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2020 年 8月 7日 

 

第 31/20 号通函 

 

致协会会员 

 

致会员： 

 

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 修订） – 自 2020 年 9 月 1 日起施行 

 

概要 

 

现行的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（此前于 2015 年修订）禁止固体废物

（除非有特定的进口许可证）和危险废物的进口、倾倒和处置。目前被禁止进口的固体废物

和危险废物以及需要进口许可证的废物列于中国主管部门发布的相应目录中-见下文。前述

的许可证制度已经于 2011年 8月 1日起在中国生效。 

 

此次于 2020年 9月 1日起施行的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020修订，

以下简称“新修法”）要求承运人和进口方针对违禁和/或未获得许可证的固体废物的退运

和处置，承担连带责任。此外，新修法还大大增加了对违法行为的罚款力度。 

 

协会会员还应当意识到，中国计划在 2020 年下半年减少固体废物的进口，并从 2021 年 1 月

1日起，将禁止所有固体废物的进口，即，自 2021年 1月 1日起，中国将不再对固体废物的

进口实行许可制度。 

 

2020 修订版 

 

禁止进口、倾倒和处置的固体废物和/或需要进口许可证的固体废物载于由中华人民共和国

国务院主管部门于 2017 年和 2018 年发布和调整的固体废物产品目录中。具体请见如下的通

函附件： 

• 附件 I - 禁止进口固体废物目录； 

• 附件 II – 限制进口类可用作原料的固体废物目录，此类固体废物可以通过取得中华

人民共和国可用作原料的受限固体废物的许可证而进口至中国，但自 2021年 1月 1日

起，此类固体废物将被禁止进口； 

• 附件 III – 非限制进口类可用作原料的固体废物目录。这些固体废物也可以通过获

取许可证进口，但从 2021 年 1 月 1 日起将被禁止进口。与附件 II 中所列的固体废物

https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_I_new_mandarin.pdf
https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_II_new_mandarin.pdf
https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_III_new_mandarin.pdf
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的区别在于，附件 III 所列固体废物的进口商应获得中华人民共和国可作为原料使用

的非限制性固体废物的进口许可证； 

• 附件 IV - 已经并且将继续被禁止进口到中国的危险废物目录。 

 

进口限制受许可制度的约束，该许可制度根据《固体废物进口管理办法》于 2011年 8月 1日

起施行。承运人在运输固体废物货物至中国之前，应要求发货人提供 (i) 相关固体废物的

进口许可证 (ii) 收货人的进口固体废物注册证书 (iii) 任何固体废物国外供应商的注册

证书，以及 (iv) 进口固体废物装船前的检查证书。该许可制度将一直持续到今年年底，届

时针对所有固体废物的进口禁令将从 2021年 1月 1日起生效。 

 

根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2015修订版）第 78条的规定，若固体

废物通过海运入境中国，在承运人不能识别进口方身份的情况下，由承运人承担退运该固体

废物的责任，或者承担该固体废物的处置费用。而新修法规定，对违禁的和/或不符合《禁

止进口固体废物目录》关于许可证要求的固体废料，承运人和进口方需对前述固体废料的退

运和处理承担连带责任。即使进口方身份确定的情况下，承运人可能仍需承担责任。若承运

人和进口方拒绝退运固体废料，或在三个月内未安排退运事宜，那么主管部门将采取措施命

令承运人和进口方退运。若固体废料不能被退运，或海关当局决定不退运，那么此类废料将

由相关主管部门处理，承运人和进口方将对由此产生的费用承担连带责任。 

 

另，此次新修法大大增加了对违法行为的罚款力度。若承运人将违禁的进口固体废料运至中

国境内，或运输危险废料途径中国领土，那么根据新修法规定，将对承运人和进口方处以人

民币 500,000元（等值约美金 71,000元）以上，人民币 5,000,000元（等值约美金

710,000元）以下的罚款（新修法第 115条第 1款）。此外，海关当局还将下达将固体废物

退运至出口地的指令。另外，新修法并未规定除危险废物以外的其他固体废物不得途径中国

境内，这可以理解为，如果承运人运输此类固体废物经过中国领土，那么，若不在中国港口

卸货（危险废物除外），承运人不需要向海关报告。但是，若承运人在中国过境途中于中国

港口卸货，那么，其需要获得进口许可证。 

 

鉴于新修法对违法行为的罚款力度显著增加，协会建议会员，当承接固体废物运输业务并且

签发记名提单或者海运单时，应保证任何提单或者海运单上的收货人的名称与上述进口许可

证和登记证书上的进口方名称一致。此外，如果会员对固体废物运输有任何疑问，尤其是当

会员发现托运人以前曾托运固体废物至中国，若此固体废物的海关编码列在了上述固体废物

产品目录、进口许可证、登记证书和装前检验证书上，会员应当要求托运人提供相应的海关

编码。 

 

https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_IV_new_mandarin.pdf
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根据新修法第 118 条的规定，如果运输禁止的固体废物导致该废物在港口排放后造成环境污

染事故的，按照事故造成的直接经济损失的一倍以上三倍以下计算罚款；造成重大或者特大

固体废物污染环境事故的，按照事故造成的直接经济损失的三倍以上五倍以下计算罚款。另，

根据新修法第 2 条的规定，固体废物污染海洋环境的防治不适用此法，其受中国其他法律调

整。 

 

新修法未区别托运人错误申报进口固体废物的情况，但是承运人可以对因此错误申报产生的

罚款提出异议。根据《中华人民共和国行政处罚法》第 27 条第 2 款的规定，若进口固体废

物的行为轻微且及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。 

 

但是，承运人仍与进口方对退运和处置违禁固体废物承担连带责任。 

 

若在中国领土或水域发生意外事故，那么船载货物或船体以及船上机器都可能将被视为固体

废物（固体废物鉴别标准通则（GB34330-2017））并需根据中国法的规定进行处理。这取决

于货物和/或船舶是否因任何事故而失去其原有用途，以及船舶是否后续可以被用作原材料。

若损坏的货物无法被修复且无法以其原始用途进行二次出售，或部分船体/机器在中国境内

因意外事故毁损且后续将被出售，那么前述货物/船体/机器很可能被视为固体废物并需在相

关海关当局的监管下进行处理。对此，国际保赔协会集团收到的法律意见书表明，这种情况

将个案处理。 

 

协会提醒，在该地区营运的会员应当谨慎行事并保持警惕，以免违反新修法的规定。为施行

新修法的规定，海关预计将加强对进口固体废物的货物检查和检疫。我们建议会员在运输任

何类型的废物进入中国前，进行详细的尽职调查并仔细核查相关要求以避免被怀疑为走私行

为，从而避免因违反法律而被罚款。 

 

若会员对新修法的规定有任何疑问，请联系管理人进行咨询。新修法的中文和英文版本请见

此通函的附件 V 和附件 VI。 
 
 
 
 
 
 
 
 
Joseph E.M. Hughes, Chairman & CEO 
Shipowners Claims Bureau, Inc., Managers for 
    THE AMERICAN CLUB 
 
 

国际保赔协会集团中的所有协会均签发了类似通函。 

https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_V.pdf
https://www.american-club.com/files/files/cir_31_20_annex_VI.pdf

